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新疆农村重点人员成因分析及对策研究
＃

张立哲
Ｕ ２

（

＇

伊犁 师范学院 中 国新疆与 周边国 家合作发展研究 中 心 ；

２

中共伊犁 州委党校 法学部 新疆 伊宁 ８３ ５ ００ ０ ）

摘 要 ： 新疆社会稳定的难点在农村 ， 在于对暴恐行为的预防 。 针对新疆重点人员的成因分析 ，需要进
一

步加

强宣传教育 、帮扶转化 、治村强村 、清真寺管理 、合法宗教与非法宗教的趣别工作 ，通过突出重点 ，改进维稳工作方

法 ； 固基强基
， 加强村委会建设 ；依法传教 ，

规范清真寺管理 ；宣传教育 ，
加强学校管理 ； 高举法治 ，

依法管理宗教事

务等 ，有效预防和遏制农村民族分裂势力的产生发展。
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维护新疆社会稳定的重点在农村 ，难点则在重人穿吉里巴甫服 ，有以上三种违法行为的 １ ３人。 ９３

点人员 。

？通过对重点人员的摸排分析 ，
不仅能够人中有亲属关系 的 ２０人 ， 同

一

家族的 ７人 。

了解影响新疆基本面的主要问题 ，
也能有效研判对４ ．重点人 员 笃信 宗教人员 较 多 ， 受非法 宗教传

治转化的有效方法。 本课题组以随机抽取的 ９３名播影响 的方式 多 种多 样 。 ９３人 中 ，笃信宗教人员为

被羁押重点人员为研究对象 ，
以点带面 、解剖麻雀 ，

２８人 ，
日 常参加宗教活动 比较虔诚的 ４３人 ， 占到总

对新疆基层影响稳定问题进行深入分析 ，
以探究 目数的 ７６ ．３％ 。 有 １ ６人参加过地下讲经活动 ，

１ ３人收

前新疆农村维稳工作存在的问题及对策建议 。听看过非法音像视频 ，
８人参加过非法

“

台 比力克
”

－ ＊ ＊ ；１ ＾＊＊！

｜＃＾活动 。 接受民族分裂思想影响中 ，受朋友同学同龄
 ＾

人影响的 ４３人 ，受父母影响 的 ４人 ，受亲戚影响的
１ ？ 重点人员 无明显职业、家庭收入 、经济状况特１ ０人 ，受其他外部影响 的 ３０人 。

征 。 ９３人中 ，男性 已婚 占绝大多数 ，女性仅 ４人 ，未５ ． 重点人 员 中二 次犯罪情况 比较明 显 。 据统

婚 １ １ 名 。 务农农民 占总人数的 ８０． ６％
，所余为外出计 ， ９３ 名重点人员 中 ，判刑或被刑事羁押后释放的

务工和经商做生意人员 。 家庭收人在本村居中等有 ２５人 ，参加过
“

台 比力克
”

接受批评教育 ８人 ，有

以上收人家庭占 ８４ ． ９％ 。二次违法犯罪情况人员 占到 ３５ ． ５％ 〇

２ ．重点人 员普遍学历较低受教育程度不 高 。 调一

宝太料宝占 ｎ扣

研 ９ ３人 中 ，小学文化程度 ５ ７人
，
初 中学历程度 ３０

－ ＇ 重点村重点人贝成因分析

人 ，高中及高中 以上仅 ６人 。 汉语水平较好的仅有 ２１
． 宣传教育方面 。 调研中发现 ，重点人员 的问

人 ，其他 ９ １人略通或不懂汉语 ，

“

８０ 、 ９０

”

后年轻人 占题主要还是思想问题 ，与家庭经济收人 、职业状况

总人数
一

半 。并没有太直接的关系 。 从统计数据上来看 ，重点人

３ ． 重点人 员 大都表现为 宗教极端化 、 家族化 、 日员 中
“

８０ 、 ９０

”

后的 比重较多 ，
占 比达到 ４９．５％

；从学

常行为 违法化 。 ９３名重点人员 中 ，非正常留大胡子历来看 ， 大多数重点人员的学历都在高 中以下
，
高

人员 ３８人 ，妇女穿吉里巴甫服 ４人 ，有违反计划生中 以下重点人员 占比达到 ９８ ．９％ 。 因此可以看出 ，

育法超生 、违反婚姻法念尼卡结婚 、违反义务教育在
“

８０
、
９０

”

后的重点人员 中 ，
存在教育水平 、力度不

法让子女辍学现象 的 １５ 人 ， 有 以 上行 为 的 占够
，失察失教 、宽容放纵的情况 。

６ １ ．３％ 。 其家庭成员 中有 １人非正常 留大胡子 ， ４８２ ．重点管控 、帮扶转化方面 。 有效遏制和解决

＊本文 系伊犁师 范学 院中 国 新疆与 周边 国 家合作发展研究 中 心开放课题
“

中 国 与哈萨克斯坦地区稳定法律保障机制研究
”

阶段性研 究成果
２７
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刑释人员重新犯罪工作 ， 是综合性社会系统工程 ， 与
“

非法
”

的标准难以统
一

。

不仅需要司法行政机关严打处罚 ，
也需要政府相关一

＾山一ａ ａ■进 ：

部门和基层群众 自 治组织形成帮扶转化合力 ，实际

做到
“

犯罪需严惩 、悔改有机会 、转化有条件＇ 但１ ． 固本强基 、推进村委会建设 。 在村委班子组

目前的重点人员的管控工作依然存在不足 ，需要改织建设方面 。 要贯彻落实 《村委会组织法 》
， 选派能

进 。力强的村书记 ，促进村两委班子建设。 配齐配强村

３ ．治村强 村 、班子建设方 面 。 目前村两委班子班子 ，提高村干部工作能力 ，净化党员 队伍 。

一

是

成员交叉任职 ，

“

两块牌子一班人
” “

两种职务一肩增强村班子团结合作意识 ，对部分工作水平低 、主

挑
”

情况 比较普遍 ， 从表面上看 ，精简了人员 ，节省动作为差的村班成员进行调整 ，
将老 中青 、 民汉 、机

了开支 ， 减少领导层次 ，
提高了办事效率 。 但是从关干部与农村身份干部结构搭配好 ，充分发挥好村

实质上看 ，其负面影响也比较明显 。

一是一些地方两委带头人作用 ；

二是加强对现有村干部培训 ，提

对支书 、主任 、计生专干 、林政员等有固定补贴的岗高村干部主动作为意识和为民服务能力 ， 特别是加

位实行
“

多种职务
一

肩挑
”

，其他班子成员有意见 ，

强上级政策落实和执行能力 。 三是把好农村党员

村民不服气 ，导致班子不 团结 。 二是
“
一

肩挑
”

容易入口关 ，净化党员队伍 。

造成
一

人大权独揽 ，把集体领导变成个人领导 。

“
一在村委班子的构建管理方面 。

一是建议逐步

事一议
”

等民主决策难以实现 。 三是一些地方不结退出
“
一肩挑

”

模式
， 由村委会主任 （村民选举 ）和村

合实际地推行
“
一肩挑

”

，在换届选举时 ，

“

先换村委书记 （上级指派 ）结合 。 二是对村两委的工作量进

会 、后换党支部
”

， 并且内定人选 ，使一些有能力 、有行量化分配 ，将 目前 Ｙ县 １４７个村社区 ，依照所在村

本事 ， 热心于村里公益事业 的
“

非党
”

村民进不了村的规模人数 ，分配村干部指数和绩效考核指标 。 逐
“

两委
”

班子
，进不了村委会主要领导岗位 ，导致少步实现

“

多劳多得
” “

按劳分配
”

。 三是切实解决村

数村
“

两委
”

５ＪＥ子素质不高 。书记
“

人难选
” “

难选人
”“

干不 久
” “

干不长
”

的问

４ ． 宗教阵地 、清真寺管理方 面 。 在全疆 ２２０８万题。 四是经费保障 。 每村每年办公经费不少于 ５０

人 口 中
， 信教群众约 占总人 口 的 ５ ８％ ，

全区有宗教万元 ， 在村级阵地建设方面有物质保障 。 五是建立

活动场所 ２ ．４４万余座 ，宗教教职人员 ２
．９万人 、宗教当地的民兵组织 ，确保知根知底的当地武装组织建

团体 ８８个 ，平均每 ４００ 多个穆斯林有
一

座清真寺 ，

立起来 ，对暴恐分子产生强大的威慑力 。

平均每个村有 ４座清真寺 。 新疆清真寺的数量 、密在
“

三位一体
”

工作机制方面 。

？
２０ １４年开始 ，

度和人均拥有量远远超过 了沙特 、土耳其 、伊朗等新疆维吾尔 自治区开展了为期三年的
“

访民情惠 民

传统伊斯兰国家 。

ｍ课题组发现 ， 清真寺的阿訇和生聚民心
”

活动 ，全疆下派 ２０万干部组成
“

下派工作

伊斯兰经文学校中的神学教师在信仰的传播 、宗教组
”

驻村开展工作 。
１

２
１在

“

访惠聚
”

活动深人基层的

的 日常管理 、信教群众的动员和组织方面有极其重过程 中
， 基层应 当要全面落实

“

三位
一

体
”

工作机

要的作用 。 事实上
，
正是得到了部分阿訇和神学教制 ， 将村两委 、 下派工作组 、村警密切联系起来 ， 形

师的支持和同情 ，极端宗教势力才能够发展起来 。成工作合力 。 第一 ，加强工作组 、村干部 、村警的职

５ ． 合法宗教 、非 法 宗教的甄别 工作 方面 。 根据责 、党性修养 、宗 旨意识培训 、学习 ，每天利用晨会

调研 ， 目前宗教极端分子往往打着合法宗教的旗帜集 中学习半小时
，
每月 开展

一

次小培训 ，每季度开

宣扬非法宗教的教义 ，具有很强的迷惑性 。 在法律展一次大培训 ， 村级每 月 开展
一

次测试 ，
以测促

规范方面 ，对合法 、 非法宗教 的甄别存在
一定差学 。 第二 ，加强村党支部对村干部 、 工作组 、警务室

异 。 宗教与社会主义社会
“

相适应
”

中最基本的涵的管理
， 加强村级各项制度执行力度 。 各村结合实

义
，
就是要求宗教必须遵守 国家的法律 、法规 。

“

非际建立奖惩激励机制 ，每月 对表现好的干部给予物

法
”

宗教活动 ， 即指在活动场所、程序 、主持人等方质奖励 ，对表现差的干部根据情节轻重给予相应处

面与上述要求相违的宗教活动 ，
也就是说 ， 在上述罚 ，并及时公示 。 第三

，

及时调整不称职 、不适应驻

三点不合规的宗教活动都被列人非法宗教活动范村工作的工作组成员 、村支部书记 、村干部 。 第四 ，

围 ， 如私办经文班点教授经文 、私 自组织或 自行去选优配强工作组组长和成员 。 要选派精兵强将下

麦加朝觐等 。 但在现实中 ， 由 于宗教活动的专业复基层 ，年龄大 、身体差 、干劲小 、不上进 、不好管的干

杂以及宗教常识 、法律知ｉ只的缺失导致判定
“

合法
”

部尽量不要下派 。 要注重混合编组 ，将同一单位的

２８
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下派干部分别派至不同的村队 ， 编组时统筹考虑基想本质及其危害的专题教育活动 ，
还要在学校开设

层工作经验 、双语水平 、文字工作能力 、 民汉比例等宗教演变常ｉ只讲座和课程 ，让学生了解宗教基本常

因素 ， 配强工作组力量。 第五 ， 加大乡镇对村级工识和宗教演变史 ， 引导学生破除宗教的神秘感 ，帮

作的帮助指导力度 。 各乡镇 （场 ）根据实际情况 ，
结助他们正确区分正常的宗教活动与非法宗教活动 。

合
“

治村强村
”

督导 、包村领导下村工作等工作机４ ．进一步做好
“

四好
”

干部及爱 国 宗教人士的安

制 ，采用每月 考核 、定期督导 、推行工作 目标责任制全保卫工作 。 新疆 的社会稳定要依靠
“

政治靠得

等方式 ，加强对村级工作的帮助指导力度 。 第六
， 住 、工作有本事 、作风过得硬 、群众信得过

”

的
“

四

强化村党支部核心地位和作用 ，
加强村党支部的统好

”

干部 以及
“

政治靠得住 、宗教有造诣 、 品德能服

筹协调力度 。 村干部与工作组实行 ＡＢ 岗工作制 ， 众、关键起作用
”

的爱国宗教人士。

“

四好
”

干部和爱

加强工作合作 。 工作组围绕
“

建设一支永不走的工国宗教人士在传播正信 ，抵制邪说 ，
促进团结 ，去除

作组
”

， 按照
“

好人让基层干部当 ，好事让基层干部极端化方面具有重要作用 ，是维护新疆社会稳定的

干
”

的要求退居幕后 ，加强对
？

村级工作的帮助指导 ，
核心力量 ，也是

“

三 股势力
”

的眼 中钉 、 肉 中刺 。

不断增强村党支部 、村干部的威信 、号召力 、凝聚１９９ ６年 ５ 月 ２０ 日全国伊斯兰教协会常委阿荣汗 ？ 阿

力 。 加强村党支部对村警的管理力度 ，村警的考吉大毛拉被杀害 ；

２ ０ １ ３ 年 ８月 １５ 日
，全国伊斯兰教

核 、表彰奖励 、评先选优等优先征求村党支部的意协会副主席阿布力提甫 ？ 阿布都热依木大毛拉被杀

见建议。害
；

２０ １４ 年 ７月 ３０ 日 ，喀什市艾提尕尔清真寺全国

２ ．依法传教 、规范清真寺 管理 。 宗教问题往往伊斯兰教协会副 主席居玛 ？ 塔伊尔大毛拉被杀害 。

与 民族问题交织在
一

起 ， 在宗教氛围浓厚的土壤调研中课题组也 了解到 ，农村敢于发声亮剑的干部

中 ，
避免不 了

“

三股势力
”

披着合法外衣 ，
以宗教名以及爱国 宗教人士时常受到暴恐分子 的威胁 。 爱

义行非法勾 当之实 ，
从而贻害社会 。 近几年先后发国宗教人士及发声亮剑的领导干部承受着 巨大的

生 的乌鲁木齐
“

７
＊

５

”

打砸抢烧严重暴力犯罪事件 、 心理压力 ， 同时也缺少制度层面的支持和保障 。 对

和 田
“

７

？

１ ８

”

暴徒袭击派出所事件 、乌鲁木齐
“

５

？

２２

”

此我们应当做到 ：

暴力恐怖事件 、 巴楚
“

７ 
？

２８
”

暴力恐怖事件等既不是第一
，
旗帜鲜 明地支持爱国宗教人士及党员干

民族问题 ，
也不是宗教 问题 ，但它却毫无疑 问地将部发出 正义的声音 ，

形成强大社会正能量 ，震慑暴

民众的关注焦点 引人民族问题和宗教问题 ， 造成 了恐分子 的嚣张气焰 。 境内外敌对势力多年欺骗性

地区稳定形势紧张 和各民族之间 的隔 阂甚至对宣传造成部分地区个别群众在
一

定程度上的思想

立 。 清真寺是穆斯林的宗教活动场所 ，被称之为混乱 ，在这种情况下 ，我们既要坚持不懈地做好群
“

穆斯林的家 园
”

。 其主要是两大功用 ：

一

是做礼众工作
，
更要鼓励 、支持爱 国宗教人士和党员干部

拜
，
敬拜真主 ， 因而通常叫做

“

礼拜寺
”

，这是清真寺走到
“

前 台
”

，弘扬正义 ，坚持真理 ， 反对极端 ，批判

主要的也是最基本的用场 ；另
一项功用是学习 和教邪说 。 另

一

方面 ，在新闻报道 中 ，爱 国宗教人士和

育 ，它是穆斯林男女老少学习教门知识的地方 ，是领导干部的个人信息很容易为暴恐分子获悉 ，增加

进行伊斯兰教育并传承 、传播教门 的重要基地 。 因他们被伤害 的风险 。 因此 ，在宣传报道时 ， 媒体从

此 ，
清真寺的管理不仅将事关信教群众的正常宗教业人员要有安全意识 ，保密观念

；
在编辑过程中 ，对

活动规范 ， 更将成为
“

培养正常宗教意识的主 阵敏感视频 、音频要进行技术处理 ，
以减少因信息泄

地
”

。密可能给他们带来的风险 。

３ ． 宣传教育 、
加强 学校管理 。 教育是提高 中华第二

，要把爱国宗教人士和党员干部的人身保

民族整体素质 ，强化人们明辨是非能力 的有效方护工作落到 实处 ，抓早抓小 ， 防微杜渐 。 健全安保

法 ，在新疆重视加强对青少年的教育具有十分重要机制 ，完善防护手段 。 在人员护卫 、技术资助 、信息

的战略意义 。 从公安机关现已破获的以 民族分裂分析等方面周全筹备 。 如果发现可疑动向 ，要及时

为 目 的的各类暴力恐怖案件中不难看出 ，青少年犯预警 ，加强防范 ，采取有力措施 ，干预制止。

罪成员不在少数 ，
其中大多都是受教育程度低 。 因第三 ，认真落实保障制度 ， 消除爱国宗教人士

此 ， 在与
“

三股势力
”

争夺青少年的激烈较量中 ，要和领导干部的后顾之忧 。 要在政治上鼓励和支持

加强教育 ，帮 助青少年树立正确的人生观和价值爱国宗教人士和发声亮剑的干部 。 要在生活上关

观 。 要在中小学和大学生中开展揭批宗教极端思心爱护爱国宗教人士及
“

四好
”

干部 ，
定期组织体

２９



《 实事求是》 ２ ０ １ ６年 第 １ 期政治

检 ，尽最大可能帮助解决相关人员 的家属 、 子女下法规 、管理办法以及文件的贯彻实施 ， 为新疆依法

岗 、待业 、入学入托等实际问题。管理宗教事务提供了有力 的法律武器。

第四
，
完善因公致伤 、 因公致残医疗保障办法尽管立法方面在 自 治区层面作出 了系统的安

和抚恤金保障制度 。排部署 ，但由于打击涉恐犯罪维护社会稳定并非只

第五 ， 对伤害爱国 宗教人士和领导干部的行是新疆的特殊需要 ，应当站在全国
一

盘棋的角度综

径 ， 要严惩不贷 。 这既是维护法律尊严的具体体合布局 ，形成内地新疆一盘棋
，
齐抓共管联合打击

现 ，
也是增强群众社会安全信心的必然要求 。的治理模式 。 因此

， 为 了 进
一

步配合全疆开展的

５ ？ 高举法治 ，推进依法治理 宗教事务 。 依法管
“

去极端化
”

活动 ，
建议尽快出 台新的适合全国整治

理宗教事务 ，是当今世界许多国家管理宗教事务的渉恐犯罪的司法解释
，
公开审判

一

批具有社会影响

根本做法 。 这方面做的 比较好的国家如新加坡 、哈力 的大案要案 ，树立司法在社会中 的威信 。

萨克斯坦 、 日本 、德国等 ，
以上国家均是依靠法律规

范的约束 ，在世俗社会与宗教信仰之间找到了两者

和谐共存的界限 。 有鉴于此 ，
上个世纪 ９０年代 ， 在

［ 胃
］

管理宗教事务方面 ， 中央制定了
“

依法管理宗教事①重点人员 概念是
一

种对治安 、 刑事犯罪以 及有极端 宗教

务
”

政策 ，叫昌导
“

保护合法 、制止非法 、抵御渗透 、

行为人员 的分类 。 重点人灵
一般来讲泛指 ： 涉 恐人 员 、 涉稳

打击犯罪
”

的基本原则 。 在政策精神的指引下 ， 《国
人 员 、 涉毒人员 、在逃人 员 、重 大刑 事犯罪前科人 员 ＇肇事肇

家宗教事务局主要职责内设机构和人员编制规定》

祸

等 １ １ 部全国性法律法规先后出 台 。 其 中 ， 以 ２〇〇４

＾＾ｕ过程中 总结 的
一套灯之有效 的 工 作万 法 。 该 工作机制 于

Ｍｔｋ教事务条例 》出 ｎ 为里％碑 ’我 Ｕｔｋ教事务
測年 了 月提出 并在全疆推广 。 其基本工作模式是强调

“

工

法制管理方面的经验逐步积累起来。
？

作组 、村协警 以及村两委
， ，

三者之间形成合 力 ， 在确保干部 生

与 中央相对应
，
自治 区各级党委 、人民政府在命财产安全 的基础上 开展各项惠民工作 。

依法管理宗教事务方面也进行了积极探索 。 各地③上个世纪指导我 国民族宗教工作 的 重要文件主要是 １ ９ ８ ２

根据中央法律法规和文件精神 ， 因地制宜地制定 了年 ３ 月 党 中 央制定下发的 《关 于我 国 社会主义 时期 宗教问题

《领导干部联系清真寺和与宗教人士谈话制度》 《宗的基本观点和基本政策 》
，
和 １

９ ９１ 年 ２ 月 ５ 日 党 中 央和 国 务

教活动场所民主管理制度 》《宗教教职人员考核 、聘院下发的 《 中共中 央 、 国务院关于进
一

步做好 宗教工作若干

任制度 》 《宗教人士定期学习制度》 《宗教活动场所

维修 、改建 、新建审批制度 》等 。 此外 ，依照 国家宗
④麵年 ” 月 ３〇

ｊ
，
国务院总理温 家宝 签署国务院第 ４２ ６

播 Ｂ ／／占抽 、

ｒｆＬｉ ＋Ｚ ｆｉＣ：纪必士日号令
，
发布 了 《 宗教事务条例 》。

这是我 国 第一部 宗教方面的
，２０ １ １综合性行政法规 ，

标志着我 国 宗教方 面 的法制 建设取得重大
出 ，

“

法律规范是解决新疆宗教问题最 主要的抓＆＆
手

”

、

“

要把宗教事务管理作为新疆社会管理的一项
°

重要 内容
， 积极探索创新 ，研究提出切实管用的措［参考文献

］

施
，
保障宗教活动规范有序进行 。

”
ＰＩ至此 ，

新疆新一［
１

］ 中 国青年报 ．新疆清真寺数量大幅上升 ，
已近 ２ ． ５ 万座

［
ＥＢ／

轮的７Ｋ 教管理法活动进一■步展开 。 在 中央地方ＯＬ
］

． ｈｔ ｔｐ ： ／ ／ ｚ
ｑ
ｂ ． ｃｙｏｌ ． ｃｏｍ／ｃｏｎｔｅｎ ｔ／２ ００９／０７ ／ １７ ／ｃｏｎｔｅｎ ｔ

＿

两级互动 、全国人大多次调研的大背景下 ，
２０１ ３年 、

２ ７６ ｌ ｌ ｌ６ ．ｈｔｍ
，

２〇 ｌ ５
－

ｌ ２
－

ｌ ５ ．

２０ １４年 自治区党委通过制定规范性文件破解新疆［
２

］
天山 网 ．新疆 ２〇 万名机关 干部 下基层住万村

［
ＥＢ／〇Ｌ

］
．ｈｔｔｐ

：

维稳困局 ，先后 出 台 了 《关于进一步依法治理非法
ｙｎｅＨｅｎ／ａｒｎｔ ｅｍ／ＭＭ／Ｍｍ／ｅ ｃｒｎ ｔｅｍｊｍＭｍｔｍ

， ．

宗教活动 、遏制宗教极端思想渗透工作的若干指导 ＾ 国

１ ２

日^

＇

新疆提 出依法加 强 宗教事务管
意见 （试行 ） 》和《关于进

一步加强和完善伊斯兰教
２Ｍ ｌｍ／Ｗ／ｒａｎｔｅ ｌ^

工作的若干意见的通知 》 。 ２０ １５年 １ 月 １ 日 《新疆维 ４６２７ ５０１ ．ｈｔｍｌ
，
２０ １ ５

－

１ ２
－

１ ５ ．

吾尔 自 治区宗教事务条例 》颁布实施 。 这些规章 、
＿责任编辑 ： 哈丽云

３０


