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推行“五步工作法” 着力夯实基层基础
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自治区农机局住巴楚县色力布亚镇阿克墩结米（13）村工作组，住村以来，在深入开展入户走访基础上，注重梳理、汇总和

分析，以“把人管住、把事办好”为主线，探索推行“五步工作法”（即对应核查摸底数、分析问题查漏洞、梳理分类明重点、

对症下药定措施、研判排查抓整治），筑牢了维稳基础，进一步强化了基层组织，夯实了基层基础。

对应核查摸底数。人口底数一本糊涂帐，管理的措施自然落不实。针对走访中发现的“户口本、身份证信息差错率高、流进

流出人口确认、登记、管理难”等问题，工作组设计了“农户家庭基本信息登记系列表”4张，分“家庭人员及户籍情况、经济

状况、人员流动、家庭成员现实表现和全家人员照片”5部分，全面摸清农户家庭、人口、财产遵纪守法。“三位一体”混合分

组开展入户登记，采取“人、身份证和户口本”三对应三核查，为每户拍摄全家福，采集每位家庭成员电子照片，认真登记全面

信息，准确掌握每户人口、户籍、生产生活、遵纪守法现状，切实摸清全村人口户籍底数，掌握管理对象基本情况。目前，已完

成了全村农户的走访，已登记全村户籍366户1731人，比登记前增加5户190人，长期外出打工189人。

发现问题查漏洞。在逐户登记时，发现“户籍和人口管理”方面存在许多漏洞甚至“真空地带”，如不尽快纠正，将给了不

法分子逃脱管理的“机会”。工作组设计了户籍迁移和纠错系列表5张（“需要迁入户籍人员登记表、需要迁出户籍人员登记

表、无户籍需要落户人员登记表、户籍信息有误需要更正人员登记表、已分家需分户人员登记表），汇总出以上需要更正、迁

户、落户等情况，在登记、汇总和分析基础上，针对户籍和人口管理中问题，查明了户籍管理和人口信息方面的漏洞，为下一步

开展工作提供准确依据。目前已完成全部人口和户籍信息366户，1731人，核查出无户籍的78人，需迁入户籍的131人，需迁出户

籍的53人，户籍信息有误的62人。户在人长期在外务工的189人，长期外出务工的80.90.00后年青人76人。

梳理分类明重点。针对近年来公安部门、统战部门、综治部门界定的“5类人员、特殊群体10类人员、重点管控7类人员”，

基层党组织和村组干部在管理上容易混淆的实际，召开“三位一体”联席会议研究，将全村人员分进行梳理，分为5类进行管

控。“即3类重点管控户、80.90.00后青年人群体和基本管控户”。3类重点管控户，全面囊括了刑释解教人员及家属、服刑在押

人员及家属、法制学校重点帮教人员及家属。设计了3类人员统计表，对3类人员进行详细登记造册，建立详细的人员档案，为重

点管控好3类人员打好基础。对80.90.00后青年人和基本管控户分类造册，为采取针对性管控措施提供依据。对查明的户籍管理

和人口信息方面存在漏洞，积极向镇党委、公安部门反映，尽快纠正错误，避免出现管理上的“真空地带”。共梳理出3类人员

及家属20户110人，80.90.00后青年人751人，基本管控户303户1668人。

对症下药定措施。针对5类人员不同特点，对症下药制定了管用有效的措施和制度，分类做好宣传教育、重点管控和帮教转

化工作，确保户籍人员和流动人员“双管理双到位”。针对年青人思路活跃的特点，积极开展去极端化大宣讲和教育培训，举办

丰富多彩的文化体育活动，凝聚青年人群体。针对基本管控户，采取党员干部包联形式做好管控。制定并实施《阿克墩结米村落

实党员维稳责任区实施党员干部包组联户办法》，18名村组干部和50名党员分别“承包”全村366户，突出维护稳定和服务群

众；设立《阿克墩结米村维稳奖励基金》，实施了定期汇报及奖励制度，对党员村组干部和群众提供有价值信息的给予奖励，形

成全民维稳强大合力。落实每周五党团员学习，定期开展宣传教育活动，充分发挥党团员、妇女、积极分子作用，形成良好政治

和思想氛围。从严管控“3类”人员及家属，制定并实施有针对性的学习、宣传、教育和管控，实现“以户管人”不漏1人不落1

户全覆盖。落实流动人口管理“369限时工作法”，加强外来人员管理；设立《阿克墩结米村帮扶救助基金》，对困难户和弱势

群体开展帮扶救助。
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研判排查抓整治。定期不定期对包组联户中上报信息、线索进行分析研判，对照五步工作法排查五个环节，使“以户管

人”机制运行更顺畅、管理更到位。每周五党团活动日听取党员包组联户情况汇报，工作组、村党支部和村警务室三位一体对上

报的信息、线索进行分析甄别、研判，能及进处置的进行处置，重要的向镇党委和公安部门上报。针对提供的信息、线索，按

照“五步工作法”进行倒推，查找“以户管人”工作流程的薄弱点。倒推排查措施落实是否到位、人员分类是否模糊、户籍管理

问题所在、入户走访是否全覆盖。在倒推排查中细化措施，落实责任，使分析研判成为五步工作法的最后一关，也成为五步流程

的第一关，形成一个良性循环，环环相扣使“以户管人”抓的更实。

“以户管人五步工作法”突出“把人管住把人管好”的主旨，工作组协助村党支部按照“五步”工作法流程，找漏洞、严措

施、抓落实，发挥了党员包组联户机制作用，确保小问题不出组、大问题不出村、全村社会稳定坚决不出事。
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