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112.建立农村“基层基础信息系统”

随着“访惠聚”活动的深入开展，基层基础信息管理、流动人口管理成为 

一项重要的基层基础工作。如何运用信息化技术加强和改进基础信息建设、 

规范做好流动人口管理工作，是当前“访惠聚”工作需要解决的问题之一。

一、 背景起因

住村后，通过调研走访，我们基本掌握了村里的各种情况，包括本村的 

村民小组、村民、贫困户、清真寺、宗教人士、村“两委”、党员、团员、后备干 

部、“四老”人员、信教群众、村警、协警、民兵、重点人员、特殊群众、教育转化 

人员等的基本情况。这些资料数据倾注了工作人员大量心血，是工作组和基 

层组织开展群众工作的重要依据和抓手。为实现每村每户相关信息系统化 

管理，准确反映每个农户家庭及流动人口实际状况，同时为做好工作组的工 

作衔接问题,使完整的住村信息统一规划、统一管理,我们结合当地实际研 

发了“基层基础信息系统”。

二、 基层基础信息系统建设的总体思路

我们紧紧抓住信息化建设和应用这一关键环节，利用当前“揭盖子、挖 

幕后”以及流动人口管理普查的契机，着眼于全局，全面整合各种基础信息， 

充分发挥信息资源的整体合力。同时发挥信息系统的应用功能,比如在“四 

老”人员慰问、贫困户走访、外出人员管理、重点户的教育转化、大学生帮扶 

等方面发挥作用。

三、 信息系统的实现

（一）结构简单、操作方便、功能实用。信息系统的使用和录入基本上以
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村级人员为主，鉴于目前各村人员对计算机的操作能力不高，系统操作要力 

求简单、维护方便、信息更新便捷。为此，本系统采用谷歌地球作为基础地理 

信息系统，通过链接Excel或Word文档构建形成。在谷歌地球上标示出村 

界，道路，村委会、住户等地标信息，通过地标的链接功能将相关的Excel或 

Word文档链接到地标上，一户的基础信息就可在信息系统上随意显示了。 

重复上述操作，全村人员情况、地形结构通过简单地点击操作就能够一目了 

然，便于查询。

（二）系统的特束。。亥系统是建立在谷歌地球上的信息系统。各类使用的 

文档数据均符合标准化的要求；用户可以将office软件以及bmp、raw等格 

式的文件资料链接到信息管理系统，便于用户使用和管理。谷歌地理信息由 

网络获得，初次调取谷歌地理信息底图后即可脱离网络，在与互联网“物理 

隔离”状态下独立运行;也可在单位内部办公网互联状态下使用;杜绝与互 

联网的联系，信息系统具备可靠性、安全性。信息系统的保密级别文档均可 

集合存储于移动存储器中（U盘），即插即用。系统可保障数据个性特征和保 

密性。信息系统使用的数据均是标准化通用文档资料，用户可随时修改、补 

充、变更;系统资料的日常维护和更新快捷方便。信息系统可以包含从住户、
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村、乡、县、市、省六级的基本信息资料并可以扩充、扩展、延伸;系统方便村 

到省的五级信息系统升级建设。

（三）强化数据维护，确保信息准确。对于村里的固定地标物，如清真寺、 

村委会、村派出所、道路、村界等基础信息，可在系统建立时就详细勘察录 

入。其他信息可在平时的人户走访中，按照相应的需求采集录人。在此过程 

中，要求人户勘察详细，确保信息数据准确实用,如家庭人口数、身份证信 

息、户口本信息、医保信息、结婚证，家里的基本情况等，采集信息的同时可 

用相机拍摄原始证件，进行GPS定位。每家每户的信息最终要登记成册，录 

入系统时应有相应家庭成员、照片、身份证、流动情况、家畜养殖及房屋形状 

等信息，对重点人员、不放心人员、特殊人群追加录人组织体系、脉络关系、 

家族成员介绍。

四、取得成效

此系统有效强化了村级管理手段，实现对各类人员的精细化管理，提升 

了村“两委”班子的管理水平和能力。同时，非常方便地解决了工作组的工作 

衔接问题,使完整的住村信息统一规划、统一管理，避免了工作组过渡期的 

信息重复摸排。

（新疆气象局住伽师县克孜勒苏乡尤勒其村工作组）


